Luonnos 8.5.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle Tyokanava Oy -nimista osakeyhtiota koskevan lainsdadannon
kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi laki Tyokanava Oy -nimisesté osakeyhtiosta. Lisaksi esi-
tyksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia ja lakia tyévoimapalveluiden jarjesta-
misesta.

Tyo6kanava Oy on vuonna 2022 perustettu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Yhtiosta sdadetadn Tyokanava Oy -nimisesta
osakeyhtiosta annetussa laissa. Yhtion tehtdvana on edistda osatyokykyisten henkildiden tyol-
listymistd ja tukea osatyOkykyisten siirtymisté edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tyo6kanava Qy:n tyollistdmistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtiolle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Hallitus on neuvotellessaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ke-
vaélla 2024 paattanyt osana julkisen talouden tervehdyttamista koskevia toimia esittéda eduskun-
nalle Tybdkanava Oy:lle varatun rahoituksen lakkauttamista ja yhtiota koskevan lainsaddannén
kumoamista. Yhtion toiminta lakkautettaisiin kokonaan.

Tyottémyysturvalakiin ja tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annettuun lakiin tehtéisiin Tyo-
kanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta annetun lain kumoamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tyo6kanava Oy:n tyollistamistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Hallitus on neuvotellessaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ke-
vaélla 2024 paattanyt osana julkisen talouden tervehdyttamista koskevia toimia esittad eduskun-
nalle Ty6kanava Oy:lle varatun rahoituksen lakkauttamista ja yhtiota koskevan lainsdadannén
kumoamista. Yhtion toiminta lakkautettaisiin kokonaan.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausunto-
kierros XX.4.2024-XX.6.2024 Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta.

Lausuntoa pyydettiin muun muassa useilta eri kunnilta, TE-toimistoilta, ELY -keskuksilta, tyo-
markkinakeskusjarjestoilta, ylimmilta laillisuusvalvojilta, oikeusministeriolta, opetus- ja kult-
tuuriministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta ja valtiovarainministeriolta.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM034:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tybkanava Oy

Tyokanava Oy on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion kokonaan omis-
tama erityistehtévayhtio. Yhtion toimintaa sddtelee heindkuussa 2022 voimaan tullut laki Ty6-
kanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta (242/2022).

Yhtion tehtdvéna on edistaa osatyokykyisten henkildiden tydllistymisté ja tukea osatyokykyis-
ten siirtymisté edelleen avoimille tyomarkkinoille. Yhtio tyollistaa vain tyo- ja elinkeinotoimis-
ton sille palvelukseen osoittamia tydnhakijoita. Tyokanava on yhti6, joka tuottaa Euroopan
unionin valtiontukisaatelyssa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja pal-
veluja (SGELD).

Tybkanava Oy:n rahoitus ja toiminnan kaynnistyminen

Tyo6kanava Oy:ll& on peruspddoma ja sen tehtdvien hoito rahoitetaan vuosittain valtion talous-
arviossa annettavalla avustuksella seka yhtion palvelujen myynnisté saatavilla tuotoilla. Valtion
talousarvioissa vuosille 2022-2024 Tyokanavalle on osoitettu valtionavustusta yhteensé 25 mil-
joonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 yhti6lle on osoitettu vuo-
tuinen viiden miljoonan euron valtionavustus. Liséksi yhtidlle on osoitettu vuosien 2022—-2023
talousarvioissa yhteensa 17 miljoonaa euroa peruspdédomaa. Yhtion toiminta on toistaiseksi ra-
hﬁij[etﬁu peruspddoman turvin. Talousarvioon varattua valtionavustusta ei ole vielda myonnetty
yhtidlle.

Tyb6kanava Oy:n tyollistamistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtiolle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tyokanavalle on mydnnetty valtion talousarviossa peruspddomaa Suomen kestavan
kasvun ohjelmasta (RRF) yhteensd 12 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa on osoitettu
yhtion kayttoon. Investoinnille on taytantdonpanopéaétoksessa asetettu kolme tavoitetta. Ensim-
mainen tavoite koskee valtion omistamasta uudesta yhtidperusteisesta valitydmarkkinatoimi-
jasta annetun lain voimaantuloa. Tavoite saavutettiin ajallaan. Laki Tyokanava Oy:sta


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM034:00/2024

(242/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Kaksi jalkimmaista tavoitetta ovat yhtiolle asetettuja tyollis-
tdmistavoitteita. Yhtidlle asetettu tavoite, 170 osaty6kykyisen tydllistaminen vuoden 2023 lop-
puun mennessd, jai saavuttamatta. Yhtioon oli tydllistynyt vuoden 2023 loppuun mennessa yh-
teensd 17 henkil6a. Yhtion RRF-tavoitteita on muutettu tdhdn mennessa kaksi kertaa. Alkupe-
réiset tyollistamistavoitteet olivat 400 henkil6a vuodelle 2023 ja 700 henkilda vuodelle 2025.
Myd6hemmin tavoitteet laskettiin ensin 250 henkil66n vuodelle 2023 ja 570 henkild6n vuodelle
2025 ja siitd nykyiseen 170 ja 650 henkildon.

Yhtion liikevaihto tilikaudella 1.1.2023-31.12.2023 oli 34 056 euroa. Liiketappio ennen rahoi-
tustuottoja ja -kuluja oli 1 164 340 euroa ja tilikauden tulos oli kaikkiaan 1 025 621 euroa tap-
piollinen. Ensimmadinen Tydkanava Oy:n palvelukseen osoitettu osatyokykyinen tydntekija
aloitti tyénsa tammikuussa 2023. Vuoden aikana tyésuhde muodostettiin 22 yhtidéén osoitetun
osatyokykyisen tyontekijan kanssa, ja vuoden lopussa yhtiolla oli 17 osatyokykyisté tyontekijaé
eri toimeksiannoissa. Yhtion toimintamalli on tyévoiman vuokraus asiakasyrityksille. Yhti0 toi-
mii talla hetkelld vain Uudenmaan alueella.

Arvio Tyokanava Oy:n toiminnan jatkamisesta

Tyo6kanava Oy:n kolmannen ty6llistamistavoitteen (RRF) saavuttaminen, 650 henkil6d vuoden
2025 loppuun mennessé, arvioidaan epatodennakdiseksi yhtion nykyinen tyéllistdmistahti huo-
mioon ottaen. Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerion yhtidlle asettaman omistajastrategisen tavoit-
teen saavuttaminen nédyttda haastavalta. Tavoitteen mukaan vuoden 2025 lopussa Tyokanava
Oy:n kautta tyollistyneitd olisi 1 000 henkil6é.

Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022—2023 olivat yhteensé noin 1 364 000 euroa. Yh-
tion arvion mukaan kustannukset vuonna 2024 olisivat noin 2 700 000 euroa, josta liiketoimin-
tatulojen osuudeksi arvioidaan 14 prosenttia. Toiminnan kustannusten arvioidaan nousevan
vuoteen 2027 mennessé noin 15 miljoonaan euroon, jolloin yhtid tydllistéisi arvionsa mukaan
1000 osatyokykyista. Yhtio arvioi liiketoimintatulojen osuuden nousevan 26 prosenttiin vuonna
2027.

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen (2020) mukaan valtion omistusta tulee
arvioida kansantalouden kokonaisedun, yhtion toiminnan ja arvon kehittamisen, resurssien te-
hokkaan allokaation seka erityistehtdvan toteutumisen nakdkulmasta. Tytkanava Oy:n lakiin
Kirjattu erityistehtdva on edistad osatyokykyisten henkildiden tyollistymistd ja tukea osatydky-
kyisten siirtymista edelleen avoimille tyomarkkinoille.

Yhtio ei saavuttanut sille asetettua toista RRF-tyollistdmistavoitetta ja myos kolmannen RRF-

tavoitteen saavuttaminen nayttad epatodennakoiseltd. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerion yhti-

oOlle asettaman omistajastrategisen tavoitteen saavuttaminen nayttaa haastavalta. Yhtion toimin-

nan kustannukset vuosilta 2022-2023 olivat yhteensa noin 1 364 000 euroa. Kun tata arvioidaan

ﬁh_dkeslié_tybllistettyjen maardn kanssa, yhtion kustannusvaikuttavuus jad yhtion tassé vaiheessa
eikoksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahentd4 valtion menoja.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyo6kanava Oy:n tyollistamistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtiélle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tyokanava Oy:lle varattu rahoitus lakkautettaisiin ja yhtiota koskeva lainsaadanto ku-
mottaisiin.

Tyottémyysturvalakiin ja lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta tehtdisiin Tydkanava Oy
-nimisesta osakeyhtiosta annetun lain kumoamisesta johtuvat muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion paaluokassa momentilla 32.30.41 (Valtion-
avustus Tyokanava Oy:n toimintaan) menot vahenisivat pysyvasti 5 000 000 eurolla vuodessa
vuodesta 2025 alkaen. Sekd vuoden 2022 ettd vuoden 2023 talousarvioissa myénnetysta kolmi-
vuotisesta siirtomadrarahasta peruutetaan 10 000 000 euroa. Vuoden 2024 talousarviossa myon-
netysta siirtomaérarahasta peruutetaan 3 000 000 euroa. Valtion talousarviossa tyo- ja elinkei-
noministerion paaluokassa momentilla 32.30.87 (Pddomasijoitus Tybdkanava Oy:lle) olevasta
vuoden 2023 talousarviossa mydnnetysta siirtomdararahasta peruutetaan liséksi 7 000 000 eu-
roa. Eduskunta on hyvéaksynyt nama muutokset hyvaksyessaan valtion vuoden 2024 toisen li-
satalousarvioesityksen (HE xx/2024 vp — EV xx/2024 vp)!. Tyokanava Oy:n kayttoon edella
mainittujen muutosten jalkeen jadvat maararahat poistetaan valtion talousarviosta, kun yhtién
selvitysmenettely on saatu paatokseen ja lopputilitys saatu.

Vaikutukset kotitalouksiin

Yhti6 oli vuoden 2023 loppuun mennessa tyollistanyt 22 henkildd, joista 17 oli vuoden lopussa
edelleen tyollistettynd yhtioon. Yhtion lopettamisen vaikutukset kotitalouksiin voidaan arvioida
jadvan vahaisiksi yhtion nykyinen toimintalaajuus huomioon ottaen.

Vaikutukset yrityksiin

Tyo6kanava Oy -nimisesta osakeyhtidstd annetun lain mukaan Tyokanava Oy:n toimintaa on
harjoitettava siten, ettei sen toiminta vaarista kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoit-
telun tulee olla markkinaehtoista.

Tyokanava Oy:n hinnoittelun ja markkinaosuuden arviointia varten ty6- ja elinkeinoministerio
nimitti yhtiélle neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtédvana on ohjata ja antaa yhtitlle suo-
situksia kilpailun ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumisesta yhtion liiketoiminnassa. Neu-
vottelukunta seuraa Tydkanava Oy:n hinnoittelua ja markkinaosuuksia mahdollisten kilpailu-
haittojen estamiseksi. Neuvottelukunnan arvion mukaan yhtio ei sen toiminnan kdynnistymisen
tAssé vaiheessa ole aiheuttanut hairiota markkinoilla, eikd neuvottelukunnalla ole muutoinkaan
ollut huomauttamista yhtion toiminnasta kilpailullisuuden nakdékulmasta.

Ty6kanava Oy on yhti®, joka tuottaa Euroopan unionin valtiontukisadntelysséa tarkoitettuja ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja. Yhtioon sovelletaan myds kilpailulakia
(948/2011) ja julkisista hankinnoista ja kéayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

! Tassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on oletettu, etta hallitus antaa tekstissa kerrotun siséltoisen
lisdtalousarvion ja eduskunta hyvéksyy sen.
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Palvelun médritteleminen SGEI-palveluksi edellyttdd aina markkinapuutteen olemassaoloa.
Yhtion purkaminen ei siis kilpailuasetelman nakokulmasta vaikuta yrityksiin, silla yhtio paik-
kaa markkinapuutetta. Yhtion toiminta on ollut tdhdn mennessa niin pienimuotoista, etta sen
markkinapuutetta paikkaava vaikutus voidaan arvioida melko véhaiseksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 198/2021 vp) todetaan, ettd julkisen talouden kannalta Tydkanava Oy:n
toiminta olisi nettomaardaisesti jonkin verran alijgdmaa aiheuttavaa tai kustannusneutraalia. Ly-
hyellé aikavélilla nettokustannukset olisivat suuremmat, sill& osa sééstoista kertyy vasta hyvin
pitkalla aikavalilla kansaneldkejarjestelman kautta. Suomen olosuhteet ja Ruotsin Samhall-mal-
lin kokemukset huomioiden yhtion vuotuiseksi méaréarahatarpeeksi arvioitiin noin 25 000 euroa
tyollistyvaa kohden.

Tyo6kanava Oy:té perustettaessa arvioitiin, ettd yhtio olisi sen alkuvaiheessa alijadmainen ja suu-
rin osa saastoista kertyisi vasta pitkalla aikavalilla. Tyokanava Oy on ollut olemassa vasta niin
Iyhyen aikaa, ettd yhtion kannattavuuden arviointi sen toimintakauden tdssd vaiheessa ei anna
luotettavaa kuvaa yhtion toiminnan tuloksellisuudesta.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluita rahoitetaan julkisin varoin. Talldin rahat tulisi ohjata
palveluihin, jotka tuottavat suurimman hyddyn kaytettavissa olevilla resursseilla. Yhtion kus-
tannusvaikuttavuutta voidaan arvioida suhteessa muihin vaikeassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tyo6llistdmiseen tarkoitettuihin toimiin tai palveluihin. Tallaisia toimia ovat muun muassa
palkkatuki. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan raportin  (2/2022) (https://www.edus-
kunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/TRVJ_2 2022 tyovoimapolitiikan_pal-
velut.pdf) mukaan osallistumiskustannus palkkatuessa kunnalle oli 14 700 euroa ja yksityiselle
sektorille 8 100 euroa. Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022—-2023 olivat yhteensa noin
1 364 000 euroa. Kun tdmaé suhteutetaan tydllistettyjen madraan, yhtion kustannusvaikuttavuus
jaa heikoksi.

Yhtion lakkauttamisen tavoitteena on véhentéé valtion menoja. Julkisen talouden ndkdkulmasta
yhtion lakkauttaminen tuo valtiolle tuloja, kun yhtidlle valtion talousarviossa varatut valtion-
avustukset tuloutetaan takaisin valtiolle.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta ja siihen
liittyviksi laeiksi todetaan, etta uusi erityistehtavayhtio edistdisi yhdenvertaisuutta. Yhtion kes-
keinen merkitys nojaa kohderyhman ihmis- ja perusoikeuksien turvaamiseen (perustuslaki 22
8).

VVammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (27/2016) 27 artiklan mu-
kaan sopimusosapuolet sitoutuvat edistdméan lainsaddannon avulla asianmukaisia toimia, joi-
den tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tyollistya
ja edetd urallaan tyomarkkinoilla sekd heiddn avustamistaan tydn l6ytamisessd, saamisessa ja
séilyttamisessé seka tydhon palaamisessa.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta tarkasteltuna yhtion tyollistava toiminta
on ollut tdh&n mennessa niin vahaista, ettd lopettamisella ei voida katsoa olevan merkitsevia
perusoikeudellisia vaikutuksia.


https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/TRVJ_2_2022_tyovoimapolitiikan_palvelut.pdf
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Osatyokykyisten tyollistamiseksi kdytdssé ovat nykyisin uudistettu palkkatuki sek& muut TE-
palvelut. Palkkatuki on ty6ttdman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka tydvoimaviranomainen voi myontéa tyonantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliitti-
seen harkintaan perustuen. Palkkatuetun tydn tarkoituksena on parantaa tyottémén tyonhakijan
ammatillista osaamista ja edistad tyollistymista avoimille tyémarkkinoille. Palkkatuella kom-
pensoidaan ty6nantajalle joko ammatillisen osaamisen puutteista taikka vammasta tai sairau-
desta johtuvaa tuottavuuden alenemaa.

Ty6voimaviranomainen voi lisdksi myontaa tukea tydolosuhteiden jarjestelyyn tydnantajalle,
jos ty6hon palkattavan tai tyossé olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tyovalineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtavid muutoksia. Ty6olosuhteiden jarjestelytukea voidaan myon-
t44 myds korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

Liséksi TE-palvelujen kanssa yhteistyotd tekevat muut toimijat, kuten jérjestét, tukevat vai-
keimmassa asemassa olevien tyonhakijoiden tyollistymista.

Vaikutukset viranomaisiin

Tyo6kanava Oy:0n soveltuvien asiakkaiden arviointi tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeiluissa ja heidan osoittamisensa Pohjanmaan tyo -ja elinkeinotoimis-
ton kautta Tyokanava Oy:lle tapahtuu osana julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lainsaadannon mukaista asiakkaiden ohjausta ja palvelutarpeen arviointia. Arviointi -ja ohjaus-
tehtdvan paattyminen vahentéisivat TE-viranomaisten hallinnollisia tehtavi.

Tyo6kanavaan soveltuville asiakkaille on tehty hallintopaétokset soveltuvuudesta, jotka puretaan
lain kumouduttua. Paattsten purkamisesta aiheutuu kertaluontoista lisaty6td. Tyomaéara ei kui-
tenkaan ole tapausten maaran takia merkittava.

Tyo6- ja elinkeinoministerié maarasi Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain 4 §:n
mukaisen tehtdvén osoittaa tyontekijat Tyokanava Oy:ssa kulloinkin avoinna oleviin tyopaik-
koihin Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle 1.7.2022 alkaen. T&lla hetkell& tehtdvaa hoitaa
kolme henkilod. Tyo- ja elinkeinoministerid on osoittanut tehtdvén hoitamiseen vuosittaisen
madrarahan. Vuoden 2025 alussa TE-palvelut siirtyvét valtiolta kunnille. Téstd johtuen Pohjan-
maan TE-toimiston erityistehtdva olisi joka tapauksessa ilman lain kumoamistakin paattynyt
vuoden 2024 lopussa.

Lakimuutoksella on hyvin vahaisid vaikutuksia ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittd-
mis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) yll&pitdméén asiakastietojarjestelméén sekd TE-vi-
ranomaisille suunnattuun koulutusmateriaaliin. Asiakastietojarjestelmadn on Kirjattu asiak-
kaalle soveltuvuus Tyokanavaan arvioinnin jalkeen, joka poistetaan KEHA-keskuksen toimesta
jarjestelmastad. Myos koulutusmateriaalista poistetaan Ty6kanavaan asiakasohjaukseen liittyva
materiaali.

5 Lausuntopalaute
XXXXX
6 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitetyn Tyokanava Oy:n lakkauttamisen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerigsta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1024/2007) 2 §:n 2 momentista kumottaisiin Ty6kanava Oy:t4 koskeva



kohta. Momentissa sdédetadn ministerion toimialaan kuuluvista valtionyhtidita koskevista asi-
oista. Lisaksi tehtdisiin tarvittavat muutokset Tydkanava Oy:n lakkauttamisesta johtuen tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen tyd- ja elinkeinoministerion tyojarjestyksesta (826/2020).

Tyottémien tyonhakijoiden osoittamisesta Tyokanava Oy:n palvelukseen vastaavalle Pohjan-
maan TE-toimistolle annettu erillinen tyd- ja elinkeinoministerion paatos tyontekijoitd Tyoka-
nava Oy:lle osoittavasta keskitetysta tyo- ja elinkeinotoimistosta (VN/16565/2022-TEM-1) ja
ty0- ja elinkeinoministerion ohje asiakkaiden soveltuvuuden arvioimiseksi ja ohjaamiseksi Ty0-
kanava Oy:66n (VN/17999/2022) kumottaisiin.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.
8 Toimeenpano ja seuranta

Osakeyhtidlain (624/2006) mukaan yhtid puretaan noudattaen lain 20 luvun saénndksia selvi-
tysmenettelystd. Lain mukaan yhtiokokous paattaa yhtion asettamisesta selvitystilaan (20 luvun
3 8). Koska kyseessa on valtion erityistehtédvayhtio, valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annetun lain 4 § 1 mom. 4 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto ké&sittelee ja
ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion my6tavaikutusta paatdkseen, jolla yhtié asetetaan selvi-
tystilaan.

Eduskunnan hyvaksyttya vuoden 2024 toisen lisatalousarvion valtioneuvosto antaa yleisistun-
nossa paatoksen yhtion asettamiseksi osakeyhtidlain mukaisesti selvitystilaan. Yhtio puretaan
ylimaaraisessa yhtiokokouksessa, kun laki Tydkanava Oy -nimisesta osakeyhtidstd on kumottu.

Tyo6kanava Oy:n palvelukseen soveltuville asiakkaille on tehty hallintopaétokset soveltuvuu-
desta. Nama péatokset puretaan. Tydkanava Oy:n palveluksessa olevien henkiliden kanssa
kdyd&an muutosneuvottelut.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 198/2021 vp) Kkasiteltiin yhtioon liittyvan lainsdaddannon perustuslainmu-
kaisuutta. Esityksen katsottiin olevan merkityksellinen perustuslain oikeutta tyohon ja elinkei-
novapauteen koskevan 18 §:n, perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 8:n, yhdenvertaisuutta
koskevan 6 8:n, oikeusturvaa koskevan 21 8:n, hallintotehtavan antamista muulle kuin viran-
omaiselle koskevan 124 8&:n seké yksityisyyden suojaa koskevan 10 8:n kannalta. Lisaksi esi-
tystd pidettiin merkityksellisend YK:n niin sanotun vammaisyleissopimuksen (SopS 26/2016)
27 artiklassa tarkoitetun vammaisten henkildiden tyon ja tyéllistdmisen kannalta. Taman Tyo-
kanava Oy:n lakkauttamista koskevan esityksen kannalta merkityksellisi& ovat HE 198/2021 vp
tapaan erityisesti perustuslain 6 ja 18 8.



Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden saéstotavoitteet voivat
muodostaa hyvéksyttdvan perusteen puuttua jossain méérin myods perustuslaissa turvattujen oi-
keuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Tél-
I6inkadn sadntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoi-
keuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3).?

Esityksell& tavoitellaan sadstoja valtiontalouteen. Tyokanava Oy tyollisti toimintansa ensim-
maisen puolentoista vuoden aikana 17 ihmistd. Tyokanava Qy ei ole onnistunut merkittavésti
edistdmadén perustuslain 18 8:ss4 tarkoitettua oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen eikd myos-
kaan perustuslain 6 §:ssd turvattua yhdenvertaisuutta. Tdman vuoksi Tydkanava Oy:t4 koskevan
lainsaadannén kumoaminen ei vaaranna perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien toteutu-
mista.

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

2 PeVL 16/2023 vp - HE 73/2023 vp:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 16+2023.aspx.
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2023.aspx

Lakiehdotukset

Laki

Tybkanava Oy —nimisestd osakeyhtitstd annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan laki Ty6kanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta (242/2022).
28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
2.
Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 15 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Talla lailla kumotaan tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 15 §, sellaisena kuin se on
laissa 243/2022. )5

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . . _ _
Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan ta-
man lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 15 §:4a.

Laki
ty6voimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7
kohta ja 147 8:n 1 momentin 5 kohta, ja

muutetaan 38 §:n 1 momentti ja 112 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

388§
Tyollistymissuunnitelman sisaltd

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetaan tyénhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai yritys-
toiminnan kehittamiseen liittyvia toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tyollistymi-
nen avoimille tydmarkkinoille. Liséksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetadn tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sek& muita tyonhakijan osaa-
mista, tyomarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya lisddvia palveluja ja tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai ter-
veydentilan selvittdmiseen liittyvia toimia.

112 §
Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa,
kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tybvoimaviranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskukselle séédettyjen tehtavien hoitami-
seen;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7

kohta ja 147 8:n 1 momentin 5 kohta, ja

muutetaan 38 8:n 1 momentti ja 112 8:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

388

Tyollistymissuunnitelman sisalto

Tyollistymissuunnitelmaan  siséllytetadan
tyénhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvia toi-
mia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea
ty6llistyminen avoimille tydomarkkinoille. Li-
séksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan
tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia ty6voimapalveluja sekd muita
tyénhakijan osaamista, tyémarkkinavalmiuk-
sia sekd tyo- ja toimintakykya lisdavia palve-
luja ja tyOnhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tdmiseen sekd tyodllistymiseen vaikuttavan
ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvia toimia. Tarvittaessa tyol-
listymissuunnitelmaan sisallytetddn tyévoi-
maviranomaisen ratkaisu siita, tayttaako hen-
kilo Tytkanava Oy -nimisestad osakeyhtiosta
annetun lain (242/2022) 4 8:n mukaiset edel-
lytykset yhtioon tyollistamiseksi.

48 §

Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Ty0Onhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

Ehdotus

388

Tyollistymissuunnitelman sisalto

Tyollistymissuunnitelmaan  siséllytetadan
tyénhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvia toi-
mia, joiden tavoitteena on tyénhakijan nopea
tyo6llistyminen avoimille tydomarkkinoille. Li-
séksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdén
tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia ty6voimapalveluja sekd muita
tyénhakijan osaamista, tyomarkkinavalmiuk-
sia sekd tyo- ja toimintakykya lisadvia palve-
luja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tdmiseen sekd tydllistymiseen vaikuttavan
ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvia toimia.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

(kumotaan 7 kohta)
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Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tyollistetty Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtioon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

112 8§
Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyévoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja Tyokanava Oy -nimisesta
osakeyhtiosta annetussa laissa tyGvoimavi-
ranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle sdadettyjen tehtavien hoitamiseen;

147 8

Eraita paatoksia koskeva muutoksenhaku-
kielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa siltd osin kuin:

5) ratkaisu koskee Tyokanava Oy -nimisesté
osakeyhtiostd annetun lain 4 §:ssé tarkoitettu-
jen tydllistamisedellytysten tayttymatta jaa-
mista.

Ehdotus

112 §
Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyOttomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tyovoimaviranomaiselle tai
kehittdmis- ja hallintokeskukselle saadettyjen
tehtévien hoitamiseen;

147 8

Er&ita paatoksia koskeva muutoksenhaku-
kielto

Péétt';kseen_ ei saa vaa_tia oikaisua eiké siita
saa valittaa siltd osin kuin:

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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